Utbildningspolitik

forordet till skriften Ezt historiskt TCO-perspektiv pa dagens hogskoledebatt

frén 2006 skrev Sture Nordh:

TCO tror inte pa ett sambille dar kunskap och bildning dr forunnat en

minoritet. Vi anser inte att hogre utbildning forlorar i varde ju fler som har

det. Tvdrtom: ett sambille med manga vilutbildade har bittre forutsitt-
ningar att vara ett gott sambille med god tillvixt och konkurrensformaga - ett
sambille ddr manniskor kan fa kvalificerade och stimulerande arbeten och ddr-
med I6pa mindre risk att hawmna i langre perioder av sjukskrivning och arbetslos-
bet. Sinker vi ambitionsnivan inom utbildningen riskerar vi Sveriges internatio-
nella konkurrensformaga, regioner med svag studietradition riskerar att forlora
i vaxtkraft, integrationen av utlandsfodda gar samre och den sociala rorligheten
minskar.

Skriften hade tillkommit mot bakgrund av ett politiskt médl om att minst 50
procent av en ungdomskull skulle ga till hogskoleutbildning fore 25 drs dlder,
ett mal som TCO stodjer.

Brist pa utbildning

TCO formades som en sammanslutning av forbund for arbetstagare pd mellan-
nivd. Gemensamt var att de antingen hade realskola eller flickskola som grund
for en yrkesutbildning eller att de arbetat sig upp fran arbetaryrken, kanske via
mangarigt fritidsslit med korrespondenskurser eller vid aftonskolor. F4 hade
studentexamen och manga, exempelvis underbefilen, hade enbart sex- eller
sjudrig folkskola. Knappast ndgon hade gatt raka sparet genom ett hogre all-
mant laroverk — som vanligen bara fanns i residensstaden - till examen vid ett
av détidens universitet, det vill siga i Uppsala eller Lund, vid ndgon hogskola i
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Stockholm eller Goteborg, eller endera av de tekniska hogskolorna xTH eller
Chalmers.

Aven om tjinsteminnen hade en del utbildning blev de stindigt piminda om
sin brist pd utbildning och att graddfilen till positioner i arbetslivet gick via stu-
denten och studier vid universitet eller htgskola.

Erfarenheten av att det formella utbildningssystemet inte stallde upp {6r indi-
viden, att det konserverade hierarkier i arbetslivet, att ett tunt socialt och geo-
grafiskt koncentrerat skikt i samhllet alltid blev vinnare skapade frustration och
ilska inom tjanstemannaorganisationerna. Nar man pa allvar tog itu med utbild-
ningsfragorna var detta en god grogrund for krav pa radikala forandringar. Att
organisationen inkluderade fackforbund av lirare som utbildats vid seminarier
och institut utanfor universiteten — pedagoger med daliga villkor jamfort med
laroverks- och universitetslirarna — var en stark och radikaliserande tillgang i
utbildningsdebatten.

Medlemmarnas erfarenheter gjorde att det var naturligt for Tco att ta till
sig och att utveckla och driva sddana tankar som att utbildning dr nyckeln
till utveckling, individuellt och for samhillet, bade nationellt och regionalt.
Mgjligheterna att med utbildningsreformer demokratisera arbetslivet och skapa
utvecklingsmojligheter for manniskor blev ett viktigt kdnnemarke for TCO:s
utbildningspolitik.

Heltdckande program
Vid 1961 ars kongress begirde Statstjinstemannaférbundet att Tco skulle
engagera sig mer i utbildningsfrigor och tinkte da i forsta hand pa olika slag
av utbildning for anstillda. Tco-tidningen tog senare upp lararforbundens hjar-
tefriga om skolvisendets reformering och pladerade i en ledande artikel for att
perspektivet maste breddas. Tanken pd att gora “folkskolan” till en bottenskola
for alla var en idé som den liberale folkskollararen och senare ecklesiastikmi-
nistern Fridtjuv Berg hade pladerat {6r redan 1883 och den hade under aren
hallits vid liv av folkskollararférbunden inom Tco. Tidningen menade att den
aktuella debatten om att inféra “enhetsskolan” var en stor samhallsfriga som
maste behandlas av Tco och den blev som sd smaningom bonhord i rikt matt.
1963 tillsattes inom TCO en sirskild utbildningspolitisk kommitté som
redan pafoljande ar presenterade skriften Utbildningspolitiskt program for tjdns-
temannardrelsen, del 1. Den behandlade forskolan, grundskolan, det gymnasiala
stadiet samt vuxenutbildningen inom framst folkhogskolor och studieférbund.
Tva ar senare kom del 2 Den postgymnasiala utbildningen och 1970 var det
dags for en del 3 Forskning och utveckling.
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Ake Isling (1918-2002) arbetade
pa TCO 1962-1971. Han lade
grunden fér TCO:s omfattande
verksamhet med utbildningspolitik,
forskningspolitik och yrkesfragor.

Ake Isling ledde detta arbete. Han
forkroppsligade tjanstemédnnens erfa-
renheter. Efter sexarig folkskola hade
han som arbetargrabb borjat {6rsorja
sig sjdlv. Bildningsvigen antradde han
da han vid nitton ars dlder sokte in
pé en folkhogskola med sikte pa att
utbilda sig till folkskollarare. Som
folkskollarare kunde han sedan skri-
vas in vid Stockholms universitet dar
han parallellt med larar- och redak-
torsarbete avlade en fil kand med
tyngdpunkt i litteratur och pedagogik.
Nir Isling efter sina ar pA TCO och en
tid som sakkunnig hos utbildningsmi-
nister Ingvar Carlsson si smaningom
lamnade den nist hogsta positionen
pa Skoloverstyrelsen tog han itu med
forskning och disputerade 1980 pd
avhandlingen Kampen for och mot en
demokratisk skola. Senare skrev han
ocksd en memoarbok. I en intervju
som han gav kort tid fore sin bort-
gang 2002 siger Isling:

Tiden pa TCO, dit jag kom 1963, var nog den bdsta i mitt yrkesliv. Ddr stan-
nade jag i dtta ar och det var oerhort kreativa och handelserika dr. Jag borjade
som utbildningssekreterare och hade ensam ansvar for utbildningsfragorna.
N jag slutade som utbildningschef hade utbildningsfragorna fatt en bel

avdelning.

Till utbildningsavdelningen rekryterades duktiga medarbetare: Percy Bargholtz,
senare under lang tid anstilld vid Virldsbanken i Washington och darefter
bland annat engagerad lokalpolitiker (FP) i Lidingd, Gote Bernhardsson som sa
smaningom blev AMs-chef och landshévding, Lennart Larsson som borjade pa
TCO som ansvarig for studerandekontakter och 1972 blev Islings eftertridare,

for att namna nigra.

For Tco har det alltid varit naturligt att ha goda kontakter med de studera-
des organisationer. I efterhandsperspektivet ar det intressant att notera att den
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senare socialdemokratiske utbildningsministern (1994-1998) Carl Tham under
en tid deltog i arbetet med Den postgymnasiala utbildningen i egenskap av
representant for SFS. Som nybliven partisekreterare i Folkpartiet gav han 1970
ut Universiteten i utbildningssambiillet med flera hanvisningar till Tco-skrifter.
Ordforande i den forbundssammansatta utbildningsnamnden var redan fran
borjan Evert Brandgard fran s1F. Detta uppdrag innehade han till 1983. I sin
hemkommun var Brandgérd bland annat kyrkopolitiskt (M) engagerad.

Reformer

Efterkrigstidens svenska skoldebatt startade pd allvar i 1946 &rs skolkommis-
sion med litteraturforskaren, poeten och skolmannen Stellan Arvidsson som
sekreterare. Det har sagts att hans betinkande ar den enda statliga utredning
som blivit beromd inte bara for sitt innehill, utan ocks3 for sina litterara for-
janster. For skolkommissionen tedde sig det svenska skolvasendet som en pro-
dukt av andra samhallsformer dn demokratins. Skolsystemet hade stelnat och
stod pd manga sitt i motsatsstallning till ”det samhalle det skulle tjana”. Det
gillde att ”rensa ut det tyngande och otidsenliga och ersitta detta med ele-
ment som ar i nivd med samhallsutvecklingen och som pekar framat”. Sko-
lans frimsta uppgift maste enligt kommissionen vara att utveckla fria personlig-
heter, att motverka osjdlvstandighet, auktoritetstro och passivitet och darmed
fostra demokratiska manniskor. Att demokratin inte var en gang for alla vunnen
behovde ingen pdminnas om vid denna tid. Ett forsta steg for att skapa jamlika
mojligheter till fortsatta studier vore att ersitta folkskolan, realskolan och flick-
skolan med en niodrig grundskola for alla. Det var tankegingar som aterfanns
bade i Socialdemokraternas och Folkpartiets efterkrigsprogram. Utan att pla-
dera for grundskoletanken forordade Folkpartiet “en radikal demokratisering
av utbildningsvasendet”, varvid sarskilt landsbygdsungdomarnas problem att fa
utbildning lyftes fram.

En forsoksverksamhet med “enhetsskola” inleddes, men de politiska mot-
sattningarna var fortfarande for stora for att en genomgripande reform skulle
kunna genomforas. Forst 1962 var opinionen mogen for ett riksdagsbeslut om
obligatorisk niodrig grundskola. Reformen byggde pd en kompromiss som
medgav olika tillval pa hogstadiet.

Det var i detta lige som TCO beslutade att anstilla en utbildningssekreterare.
TCO hade dittills inte synts sarskilt mycket i skoldebatten. Det gjorde inte heller
andra arbetsmarknadsorganisationer. Nar en uppfoljare till skolkommissionen
tillsattes 1957 blev for forsta gangen arbetslivet representerat, men TCcO hade
inte tillfrdgats om en plats i utredningen utan endast LO och Svenska Arbetsgi-
varefGreningen, SAF.
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Arbetet i TcO borjade som framgétt med en rivstart och redan samma ar
som Isling anstilldes var TCO mogen att ta initiativ for ett sammanhallet hog-
stadium. Det partipolitiskt neutrala huvudargument som Tco férde fram, var
att nastan alla féraldrar och ungdomar ville ha en grundskola som gav fria val-
mojligheter for fortsatta studier. Det visade de val som skett under forsdkspe-
rioden. Sen differentiering blev ett nyckelord, inte minst pd grund av erfaren-
heten att de ridande skiktningarna i arbetslivet till stor del kunde foras tillbaka
pa att effekterna av parallellskolesystemet, som innebar att frigan om att ”stu-
dera vidare” avgjordes nir barnen var tio eller tolv ar. Visserligen gick det att
pa skilda vagar fa en andra chans, men det var dar graddfilen borjade och valet
styrdes i hog grad av social och geografisk bakgrund. Tco:s initiativ underlat-
tades av att fragan nu mist mycket av sin partipolitiska laddning och organisa-
tionen bidrog sjdlv till att den blev mera politiskt neutral.

Fran hosten 1965 blev ”Tco:s utbildningsdagar” i Stockholm en viktig natio-
nell arena for utbildningspolitisk debatt. Vid den forsta utbildningsdagen valde
SkolGverstyrelsen att kungora en fortsatt reformering av hogstadiet i linje med
TCO:s forslag om ett sammanhallet hogstadium.

Grundskolereformen forde naturligt med sig behov av att se 6ver de utbild-
ningar som narmast byggde pa grundskolan. En del reformer genomférdes i
borjan av 1960-talet. I mitten av 1960-talet fanns i huvudsak tre skolformer:
gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan. Denna organisation byggde pa ett riks-
dagsbeslut fran hosten 1964.

Gymnasierna dominerades linge av universiteten. Detta illustreras inte minst
av att provningarna i studentexamen Gvervakades av censorer frin universite-
ten sa linge den fanns kvar, det vill siga till 1968. Annu i borjan av 1960-talet
var rekryteringen till gymnasiet socialt sett relativt sndv, dven om nigot av en
revolution agt rum sedan krigsslutet. Nu gick 23 procent av ungdomarna vidare
till gymnasiet med stdd av olika behovsprovade stipendier jamfort med atta
procent 1946, men det var ocksd manga som stiangdes ute for att de inte hade
tillrdckliga betyg.

Fackskolan hade tillkommit 1962 som en skolform pa forsok i syfte att lanka
av de elever som inte ansigs ha forutsittningar for att nd fram till student-
examen och den vita mossan. Fackskolan var en tviarig teoretisk pabyggnad
avsedd som grund for fortsatt yrkesutbildning, och det var framst ldgre tjanste-
mannayrken man hade i tankarna.

For arbetarna fanns sedan linge yrkesskolor och larlingsprogram av skilda
slag. Denna del av utbildningssystemet ansigs lange ligga utanfor vad utbild-
ningspolitiker borde befatta sig med. Emellertid tillsatte regeringen 1963 en
utredning for denna sektor som kom att kallas Yrkesutbildningsberedningen

TCO0:S KARNFRAGOR | Utbildningspolitik 155



(vB). I direktiven betonades uttryckligen att samhallet nu maste ta ansvar ocksa
for denna sektor. Men det betydde inte att skolfolket tog 6ver. For forsta gangen
blev arbetslivet, inklusive TCO, val foretritt i en statlig utbildningsutredning.

TCO hade med sitt utbildningspolitiska program fran 1964 lagt en god grund
for att delta i debatten om dessa skolformers framtid. Ake Isling blev ledamot i
yYB och kunde dér driva radikala krav pa forandring av gymnasieskolan. Redan
titeln pa en mindre skrift frin 1966 Gymmnasium, fackskola och yrkesskola i en
enbetlig gymnasieskola talade om vilken strategi som géllde. Med st6d av hur
det sdg ut i ett antal andra linder ansdg man sig kunna péstd att utvecklingen
overallt gick mot langre allman utbildning och att yrkesinriktningen kom allt
senare. I denna skrift redovisades en principskiss for en sammanhéllen gym-
nasieskola som hade kapacitet att ta emot alla ungdomar. En sddan reform
genomfordes ocksi 1971. Aven ett reformprogram for vuxenutbildning skisse-
rades av YB. Att vuxenutbildningen kom med var enligt Ulf Larsson, som skri-
vit boken Olof Palme och utbildningspolitiken, Islings fortjanst.

Fragan om finansiering av akademiska studier hade ldnge funnits pa den poli-
tiska dagordningen. Nér ATp-reformen var i hamn fick Olof Palme, da fort-
farande Erlanders sekreterare, i uppgift att hélla i den ”Studiesociala utred-
ningen”. En huvuduppgift {or utredningen var att forséka bredda rekryteringen
till hogre studier. Men snart insig man att dven stodet for studier 1 gymnasiet
maste forbittras for att fler skulle lisa vidare. Darfor tillsattes en utredning om
”studiehjalp”, aven den ledd av Palme.

1965 blev det en rittighet fOr alla som var inriktade pa eftergymnasiala stu-
dier att soka studiemedel. Systemet ersatte i huvudsak behovsprovade stipen-
dier, statsgaranterade 1an och privat finansiering. Att reformen blev generell ska
ses 1 samband med ATP-reformen och andra reformer i riktning mot en gene-
rell, statligt garanterad valfird. Tco backade upp denna inriktning genom sin
representant i Studiesociala utredningen Per-Erik Ronquist. Samma linje fore-
tradde representanten for SFs, Lennart Bodstrom, som tidigare framgdtt i mot-
sats till Sacos representant.

Nar det gillde forhallandet mellan generella och andra stddformer inom stu-
diehjalpen vilkomnade TcO den "glddjande” tendensen mot minskad behovs-
provning ”som har sin motsvarighet inom andra delar av svensk socialpolitik”,
men ville ga langre dn utredningen. TCO betonade att det avgorande valet om
vidare studier triffades vid Gvergangen till gymnasium. Historiskt var det ju
ocksd sa att flertalet TcO-medlemmar upplevt hinder for att gé vidare till denna
niva.
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En enhetlig hogskola

Med gymnasienivans utbyggnad okade den andel av ungdomskullarna som
hade behorighet att fortsdtta med hogre studier. Under 1960-talet fyrfaldiga-
des antalet nyborjare i hogskolan genom okning fran drygt 7 ooo till drygt
3T 000.

De som fortsatte kunde antingen soka till utbildningar med begransat antal
platser — till exempel lakar- eller civilingenjorsutbildning — eller till universi-
tetens humanistiska, samhallsvetenskapliga och naturvetenskapliga fakulteter
dar intaget anpassades till efterfrigan. Inom denna sd kallade fria sektor kunde
man till exempel skaffa sig amneskunskaper for att bli larare pd grundskolans
hogstadium eller pad gymnasienivd. Det var denna mindre kostsamma under-
visningsglesa fria sektor som fick ta emot huvuddelen av de nya studenterna.
Manga laste ocksd samhillsvetenskapliga amnen med sikte pa jobb i den starkt
vixande offentliga férvaltningen. Men alltfér manga fann att en fil kand, med
till exempel kurser i beteendevetenskapliga amnen pa enbart A- och B-niv4, inte
var nagon stabil grund for att konkurrera om jobb.

Av dem som pad detta sitt fick uppleva att den 16ftesrika akademiska vigen
slutade i besvikelse var de flesta barn till arbetare eller tjansteman utan univer-
sitetserfarenheter. Vigen till jobb blev for ett 6kande antal besvikna akademi-
ker eftergymnasiala utbildningar utanfor det traditionella akademiska systemet.
Hir blev riddningen ofta yrkesinriktad utbildning vid en ldrarhdgskola, en soci-
alhogskola, en sjukskoterskeskola en inomverksutbildning till polis eller tull-
tjansteman, for att ta ndgra exempel.

For Tco stod det tidigt klart att all eftergymnasial utbildning méaste samlas
i en enhetlig hogskola under statligt huvudmannaskap. Alternativet att skilja
mellan akademiska eftergymnasiala utbildningar och andra icke akademiska lag
i de traditionella Saco-gruppernas intresse men inte i TCO:s. TCO fick ocksa
genomslag for sin syn.

TCo tog ocksi tidigt stillning for utbyggnad av hégskoleutbildning utanfor
universitetsorterna. Nar TCO i mitten av 1960-talet yttrade sig om att skapa sa
kallade universitetsfilialer i Karlstad, Linkoping, Vixjo och Orebro var organisa-
tionen positiv. Senare utvecklade TCO sin argumentation och gav en rad argu-
ment for spridning: bredare rekrytering, bittre tillgang till praktikplatser, battre
studiesociala forhallanden, regional stimulans var nigra. Vid denna tid var det
inte manga som likt TCO ansdg att "tillgdngen till en differentierad hogre utbild-
ning ar en stark ekonomisk stimulansfaktor for en region”. Denna uppfattning
bidrog till ett betydande samarbete med Centerpartiet i hogskolefragor.

Nar regeringen Erlander, med Olof Palme som utbildningsminister, gav 1968
ars utbildningsutredning (U68) uppgiften att reformera hela den eftergymna-
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siala utbildningen var tiden turbulent med omfattande studentprotester; mest
kand blev den sa kallade karhusockupationen i Stockholm dér Palme sjélv for-
sokte lugna upprorda kinslor. En omfattande och delvis upprord akademisk
diskussion foljde. Till exempel fann sig Uppsala universitets mangarige rektor
Torgny T. Segerstedt foranldten att ge ut boken Hotet mot den hogre utbild-
ningen dir han bland annat havdade att utbildningar borde delas in i ”veten-
skapsberoende” och ”icke vetenskapliga”. De forra hade sin plats vid universi-
teten, de senare utanfor. Forst nar yrken genom vetenskapens utveckling blev
forskningsberoende kunde de flyttas 6ver till universiteten. Det skulle ocksa
drdja dnda till 1977 innan den nya hogskolan var pd plats. D4 hette utbildnings-
ministern Jan-Erik Wikstrom (FP) och statsministern Thorbjorn Falldin (C).

For Tco var det naturligt att ta upp forskolan i den forsta utbildningspoli-
tiska programskriften, dven om denna d& inte raknades till utbildningsomradet.
Det skedde mot bakgrund av en aktuell diskussion om sdnkt dlder for skolstart.
En sddan avvisades men i stillet foreslogs att kommunerna skulle fa en lagstad-
gad skyldighet att bygga ut verksamheten sd att den svarade mot efterfragan.
Denna tanke visade sig, liksom manga andra i programmet for forskolan, vara
barande i det fortsatta reformarbetet. Tco utvecklade den ytterligare i program-
met Familj och sambdille frin 1970. Nar sedan hogskolereformen genomfordes
1977 infogades utbildningar f6r forskolldrare och fritidspedagoger i hogskolan
och gjordes senare tredriga efter ihdrdiga krav frin TCO och dess lararférbund.
TCO har i diskussionen om barnomsorg och forskola funnit skal att standigt
betona pedagogiska aspekter och kvalitetskrav. Kravet att forskolan skulle stal-
las under Skolverkets tillsyn och fi en egen laroplan kunde realiseras forst efter
det att kommunala lraravtal inférdes.

Aterkommande utbildning

TCO var den organisation som mest energiskt hdvdade att hogskolesektorns
reformering inte bara fick bli en friga om forbattrade utbildningsmdjligheter
for unga. De yrkesverksamma Tco-gruppernas efterfrigan pa universitetskur-
ser hade tydligt demonstrerat att det ocksd maste handla om vuxenutbildning.
P4 grund av diverse formella hinder i universitetssystemet hade det blivit en
huvuduppgift for TBV att tillgodose efterfragan av vidareutbildning pa univer-
sitetsnivd. Nar volymen universitetscirklar” i TBvV — det vill sdga utbildningar
enligt universitetens kursplaner med extrakniackande larare fran universiteten i
katedern — var som hogst omkring 1967 och 1968 hade verksamheten cirka
5 000 deltagare. Alla studieférbund drev vid denna tid universitetscirklar, men
TBV var storst. TBV:s egna yrkesinriktade ”examenskurser” pa universitetsniva
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— till exempel Hogre foretagsekonomisk kurs och Hogre teknisk kurs — blev
ocksd mycket populira.

Nar begreppet aterkommande utbildning (recurrent education eller life-long-
learning) vid denna tid lyftes fram i den allt livligare utbildningsdebatten inom
OECD tycktes det som uppfunnet for att passa TCO. TCO engagerade sig ocksa
tidigt i OECD-diskussionerna inom ramen for dess fackliga radgivande kom-
mitté Trade Union Advisory Committee (TUAC). [ boken Vuxenutbildning dater-
kommande utbildning fran 1973 utvecklade TCO:s utbildningsnamnd, med den
nye utbildningschefen Lennart Larsson som huvudsekreterare, sina argument
for en genomgripande reformering av hogskolan och for en satsning pa vux-
enutbildning.

Det blev successivt mer och mer uppenbart att samhalle och yrkesliv forand-
rades sd snabbt att ingen kunde leva sitt liv utan att i olika skeden ha behov av
ny utbildning. Utbildningssystemet som helhet maste enligt TCO utformas sa
att det kunde stalla upp for den enskilde under hela livet.

Regional utveckling
Att de olika delarna i utbildningssystemet har betydelse for den regionala
utvecklingen var inte ndgon kontroversiell tanke forran hogskolan inkludera-
des. TCO var, som framgétt, redan fran borjan padrivande. Ett konkret uttryck
for Tco:s ledande roll i detta sammanhang var en konferens pd TCcO-skolan
Bergendal i februari 1982 pa temat "Hogskolans roll for den regionala utveck-
lingen” dér bland andra utbildningsministern Jan-Erik Wikstrom och Socialde-
mokraternas industripolitiske talesperson Ingvar Carlsson medverkade. Manga
av de idéer som kom fram under konferensdagarna genomfordes senare ute i
landet dir Tco-distrikten vid denna tid hade mycket nira samarbete med hog-
skolorna. Nagra ar senare presenterade TCO:s utbildningsnimnd med denna
boks forfattare som sekreterare ett konkret forslag till utbyggnad av existerande
och tankta ”regionala hogskolor”. Det skedde mot bakgrund av en genomgéng
av utbildningsresurser och utbildningsdeltagande i olika delar av landet.
Sarskilt kontroversiellt har det varit att verka for att de mindre hogsko-
lorna utvecklar fasta forskningsresurser, nigot som vid de gamla liroanstal-
terna ansdgs leda till farlig splittring, kvalitetssankning och uttunning av knappa
resurser. I denna debatt vinde Tco pa problemet och stillde frigan om dessa
skulle beldggas med forskningsforbud. Senare har det visat sig att forskare vid
de nya ldrositena, ofta i samverkan med féretag och myndigheter, skapat mil-
joer som haft stor betydelse bade regionalt och for landet som helhet. TCO
engagerade sig i denna utveckling bland annat genom att Tco-distrikten tog
initiativ till skilda forskningsprojekt. Det skedde pé grundval av programskriften
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Forskningen och tjdnstemdnnen som antagits av 1979 ars kongress. Fran 1980,
da Jan-Erik Wikstrom fortfarande var ansvarig minister, till 1997 erholl de fack-
liga centralorganisationerna statliga forskningsinitieringsmedel” for verksam-
het inom forskningsomradet. En relativt hog niva pa detta stod uppnaddes tack
vare ledamoten i 1975 ars forskningsradsutredning, professor Kerstin Lindahl-
Kiessling, en sT-medlem som deltagit i arbetet med rapporten Forskning och
utveckling och var angeldgen om synpunkter frdn TCO.

I debatten om hogskolans roll i samhallet har det funnits tydliga motsatt-
ningar mellan de gamla universiteten och de nya hogskolorna. De senare har
tenderat att soka allians med TCo; detta framgdr till exempel av listan pa del-
tagare vid den nyss namnda Bergendalskonferensen. Och den tendensen har
bestatt.

Kompetensutveckling

[ argumentationen for en satsning pa vuxenutbildning lag ocksa krav pa rittvisa
mellan generationerna. Sddana krav blev en direkt foljd av 1960-talets refor-
mering av ungdomsutbildningen. Inrittandet av den kommunala vuxenutbild-
ningen 1968, liksom annan vuxenutbildning som kunde ge formell kompetens
och méjligheter till fortsatta studier var viktiga Tco-reformer”. LO och ABF
kampade daremot for en reform med tyngdpunkt pd friare studier inom stu-
dieférbundens ram utan sikte pa karridr. Bida organisationerna varnade om
folkhogskolan. Under reformeringen av vuxenutbildningen gick det efterhand
att finna en samsyn mellan Lo och TCO, som ocksa blev ndgot av genombrott
i relationerna mellan organisationerna. Tillsammans drev TCO och L0 i borjan
av 1970-talet igenom lagen om ritt till ledighet for studier samt olika former av
vuxenstudiestod. Den senare reformen finansierades med arbetsgivaravgifter,
pengar som ansdgs tagna ur utrymmet for 16nedkningar.

Under 1980-talet gjorde TCO pd begiran av forbunden stora anstrangningar
att pa olika satt stimulera till 6kad personalutbildning i foretag och forvalt-
ningar, mest utforligt utvecklat i kongressrapporten Personalutbildning frin
1985. Bjorn Rosengren kom senare att leda den statliga “kompetensutredning”
som tillsattes pd TCO:s initiativ. I drskronikan for 1991 uttryckte TCO frus-
tration ver att utredningens goda forslag overflyglats av besparingskrav. En
offensiv atgérd blev i stallet att forsoka skapa utbildningsféretag med TCO som
huvudman (se ovan sid 73).

Inom Kompetensutredningen utvecklades en idé om kompetenskonton, en
form av skattesubventionerat individuellt sparande som Tco fortfarande arbe-
tar fOr att fa till stind med st6d av lagstiftning. Tanken 4r att den enskilde ska
kunna spara for framtida utbildning som han sjélv viljer. Det bor ocksd vara
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mojligt att komma Gverens om sadant sparande i avtal mellan fack och arbets-
givare. Foretagen bor ges ekonomiska incitament att bidra till sina anstilldas
kompetenskonton. Det politiska stodet for denna idé har vaxlat. For narva-
rande (2010) forefaller det vara tydligast hos Kristdemokraterna.

Fortsatt utveckling

TCO hade som framgitt en viktig roll i de stora utbildningsreformer som genom-
fordes pa 1960- och 1970-talen i hagnet av den starkt viaxande ekonomin. Dir-
efter har det varit svdrare att fi genomslag for kostnadskriavande idéer. Bland
arbetsmarknadsorganisationerna ar det utan tvekan Tco som under de senaste
fyrtio dren mest konsekvent drivit pa for hela utbildningssystemets utbyggnad.

Nar det galler utvecklingen av forskolan, grundskolan och gymnasieskolan
efter den stora reformperioden har Tco:s lararférbund, mer dn centralorganisa-
tionen, spelat huvudrollen.

Nu senast (november 2010) har Lararforbundet, TCO:s nist storsta forbund,
drivit fram en blockéverskridande politisk Gverenskommelse om betygen i
grundskolan.

TcO har uttalat stark kritik mot att gymnasieskolan fran dr 2011 ska delas
in i en yrkesforberedande och en hogskoleforberedande del, dar de yrkesfor-
beredande studievagarna inte ger tillrickliga kunskaper i engelska och svenska
for allmin behorighet till hogskolestudier. I en debattartikel motiverade Sture
Nordh tillsammans med Lirarforbundets ordférande Eva-Lis Sirén och Bygg-
nads ordférande Hans Tilly bland annat med f6ljande:

» Att skapa dtervandsgriander i utbildningssystemet begransar mojligheten

till ett livslangt lirande och utveckling i yrkeslivet.

» Framtidens arbetsliv kommer i dn hogre utstrackning dn i dag krava goda

grundkunskaper i saval svenska som engelska.

» Goda kunskaper i sprak dr inte viktiga enbart for studier och yrkesliv. De

har stor betydelse dven i privatlivet. Alla behover de kunskaperna for att
kunna delta som aktiva medborgare och kritiska konsumenter.

Nar det galler hogskoleomradet har Tco fortsatt att ha en hog aktivitetsniva. Pa
en del héll har Tco:s stillningstaganden varit kontroversiella:

» Att bekdmpa den omfattande arbetslosheten i borjan av nittiotalet med
expansion av hogskolan, pa samma sitt som genom det sd kallade kun-
skapslyftet som framst handlade om att stimulera arbetslosa till studier
pa gymnasieniva, ansdgs av manga som helt felaktigt. For TCO var det
sjalvklart att en plats pa hogskolan maste vara battre for den enskilde an
arbetsloshet.
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» Nir en ny strid uppstod om en uppdelning av ldrosaten i sidana som
skulle ha och inte fick ha fasta forskningsresurser var det inte svart for
TCO att ta stallning. Organisationen motsatte sig bestamt en sddan upp-
delning.

» Under nittiotalet var det ocksd mojligt att halla i ging en politisk strid
om vilka hégskolor som skulle fa kalla sig universitet. Har var det natur-
ligt for TCO att inta en generds attityd.

» Under Carl Thams tid som utbildningsminister genomfordes den sa kall-
lade professorsreformen. Den innebar att universitetslektorer med goda
meriter i forskning och undervisning befordrades till professorer. Ett
huvudsyfte var att stirka utbildningens status i hdgskolan. Reformen
vilkomnades naturligtvis av TCO som fort fram ett sddant forslag redan
i skriften Forskning och utveckling fran 1970 och utvecklat det i Yrke-
Utbildning-Forskning fran 1977, men kritiserades av andra.

» 1996 och 1997 drs beslut om kraftig utbyggnad av hogskolan, som
grundades pa samsyn mellan den socialdemokratiska regeringen och
Centerpartiet, hade TcO som varm tillskyndare. Det var dé det sa kallade
femtioprocentsmalet uppstilldes och det hade sin viktigaste bakgrund
i hur andra jamforbara linder satsade pa den hogre utbildningen. Malet
innebar att 50 procent av en ungdomskull skulle genomga hogre utbild-
ning.

Fokus pa hogre utbildning

TCO:s aktuella engagemang inom hdgskolesektorn manifesteras genom att
TCcO:s utbildningsdagar dterinfordes 2009 med fokus pd den hogre utbild-
ningen. TCO:s ambition ar att dven framover utgora det viktigaste forumet
for diskussion om den hogre utbildningen i Sverige och planerar darfor arliga
utbildningsdagar.

Vid 2009 édrs utbildningsdag var huvudtemat behovet av atgarder till foljd
av att overgangen till hogre utbildning minskat nar den i stallet borde 6ka pa
grund av den ekonomiska krisen. TCO argumenterade ocksa for ekonomiska
stimulanser till arbetsldsa for att utveckla sin kompetens genom studier pd hog-
skoleniva under lagkonjunkturen, aterigen med hanvisning till “kunskapslyftet”.
Som ett av argumenten mot debattorer som talade om “6verutbildning” kunde
TCO visa att reallonerna i Sverige for hdgutbildade under de senast femton aren
okat i snabbare takt dn antalet hogutbildade. Andra huvudteman gallde kvali-
tetsbristerna i hogskolan och de otillrickliga studiemedlen. Forskarutbildningen
behandlades med utgéngspunkt i en enkat till landets professorer som scB
gjort pa uppdrag av TCO, Fackforbundet sT och Sveriges forenade studentka-
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rer, SFS. Det mdl som TCO redan 1970 stéllt upp om att forskarutbildning nor-
malt skulle ske inom ramen f6r doktorandtjanster har visserligen uppfyllts, men
fortfarande var villkoren for doktorander enligt enkidtsvaren ofta mycket osakra.
Nu gér de tre organisationerna fram med kravet att doktorander ska ha alla de
rattigheter som en anstallning for med sig.

Hur antalet nyborjare i hogskoleutbildning utvecklades under efterkrigstiden
framgdr av detta diagram:

Nyborjare i hogskolan
ldsaren 1945/46-2003/2004
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Utvecklingen har lett till att utbildningsnivan allmant héjts i befolkningen och
till att Tco-forbunden, som framgar av diagrammet nedan, nu har fler hogsko-
leutbildade an Saco-férbunden.

Utbildningsniva i LO, TCO och Saco 2005
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Bakom diagrammet doljer sig foljande siffror:
Férgymn Gymnasial Eftergymnasial
hogst2 ar 3ar hogst 2 ar mer 4n 2 &r Summa
LO 284 550 609 750 352 300 81300 27 100 1 355 000
TCO 70 350 221 100 190 950 291 450 231 150 1 005 000
Saco 0 8 700 8 700 56 550 361 050 435 000

Kalla: LO-bearbetningar av Statistiska centralbyréns arbetskraftsundersékningar (AKU)
forsta kvartalet 2005. Antal personer &r de som var anstéllda under intervjuveckan.
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